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Mikkelin kaupunki 
PL 33 
50101 MIKKELI 

 

SELVITYS- JA LAUSUNTOPYYNTÖ 

22.4.2025 

Viite: 10.03.2025 vireille tullut kantelu 

EOAK/1600/2025 ASIAKIRJAN JULKISUUS 

Vireillepanija arvostelee Mikkelin kaupungin menettelyä salata 
salassapitositoumus, joka kaupungin päättäjien on tullut allekirjoittaa 
saadakseen tietoja kaupungin käymistä neuvotteluista. Neuvottelut koskivat 
kaupungin omistaman Etelä-Savon Energia Oy:n vähemmistöosuuden 
myyntiä. Mainittu salassapitositoumus on sittemmin määritelty julkiseksi ja 
luovutettu pyytäjälle. Kantelu on tämän selvityspyynnön liitteenä. 

Perustuslain 111 §:n 1 momenttiin viitaten pyydän, että toimitatte kantelun 
tutkimiseksi tarvittavan kantelukirjoituksessa tarkoitettuun menettelyyn 
merkityksellisesti osallistuneiden viranhaltijoiden selvityksen ja Mikkelin 
kaupungin lausunnon asiassa. Lausunnossa tulee arvioida annettua 
selvitystä ja selvityksenantajien toimintaa sekä esittää arvio menettelyn 
asianmukaisuudesta ja lainmukaisuudesta. 

Selvityksestä tulee ottaa kantaa kantelussa esitettyyn sekä käydä ilmi 
erityisesti, miten kantelussa kerrottu asiakirjapyyntö on käsitelty, millä 
perusteella asiakirja on katsottu sisältävän salassa pidettäviä tietoja sekä 
toimittaa jäljennökset pyynnön käsittelyn yhteydessä laadituista 
asiakirjoista. Lisäksi pyydän selvitystä siitä, miten salassapitositoumusta 
koskeva asia on valmisteltu ja siitä päätetty sekä millä perusteella ja 
keneltä salassapitositoumusta on edellytetty ja miten luottamushenkilöiden 
tiedonsaantioikeus on toteutunut, jos he eivät ole allekirjoittaneet 
salassapitositoumusta.  

Selvityksessä ja lausunnossa tulisi kiinnittää huomiota erityisesti seuraaviin 
seikkoihin. 

Perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa 
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole 
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välttämättömien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus 
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. 

Julkisuuslain (621/1999) 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat 
ovat julkisia, jollei tässä tai muussa laissa erikseen toisin säädetä. 

Julkisuuslain 3 §:n mukaan julkisuuslaissa säädettyjen 
tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on 
toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekä antaa yksilöille ja 
yhteisöille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen käyttöä, 
muodostaa vapaasti mielipiteensä sekä vaikuttaa julkisen vallan käyttöön ja 
valvoa oikeuksiaan ja etujaan. 

Julkisuuslain 23 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva 
samoin kuin luottamustehtävää hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa 
pidettävää sisältöä tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynä olisi salassa 
pidettävä, eikä muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa 
seikkaa, josta lailla on säädetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden 
piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkään jälkeen, kun toiminta 
viranomaisessa tai tehtävän hoitaminen viranomaisen lukuun on päättynyt. 

Julkisuuslain 23 §:n 3 momentissa säädetään, että edellä 1 tai 2 
momentissa tarkoitettu henkilö ei saa käyttää salassa pidettäviä tietoja 
omaksi taikka toisen hyödyksi tai toisen vahingoksi 

Kuntalain (410/2015) 29 §:n 1 momentin mukaan kunnan toiminnasta on 
tiedotettava asukkaille, palvelujen käyttäjille, järjestöille ja muille yhteisöille. 
Kunnan tulee antaa riittävästi tietoja kunnan järjestämistä palveluista, 
taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitä koskevista 
suunnitelmista, asioiden käsittelystä, tehdyistä päätöksistä ja päätösten 
vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, millä tavoin päätösten valmisteluun 
voi osallistua ja vaikuttaa. 

Kuntalain 83 §:n 1 momentin mukaan luottamushenkilöllä on oikeus saada 
kunnan viranomaisilta tietoja, joita hän toimessaan pitää tarpeellisina ja 
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 
§:n mukaan eivät ole vielä julkisia, jollei salassapitoa koskevista 
säännöksistä muuta johdu. 

Mikkelin kaupunginvaltuuston julkisesta pöytäkirjasta 20.3.2023 § 41 
(Mikkelin kaupungin energiaomistusjärjestelyt) käy ilmi, että Mikkelin 
kaupunki on valmistellut Etelä-Savon Energia Oy:n myyntiä ja asiaa on 
käsitelty kaupungin toimielimissä myös jo aiemmin. 

Apulaisoikeusasiamiehellä on käytettävissään syyttäjän päätös esitutkinnan 
lopettamisesta 24.1.2025 (25/338). 

Pyydän Mikkelin kaupunkia lähettämään selvityksen ja lausunnon 
viimeistään 6.6.2025. 

Asiakirjat pyydetään lähettämään ensisijaisesti sähköisessä muodossa 
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kirjaamon sähköpostiosoitteeseen 
oikeusasiamies@eduskunta.fi. Jos selvityksen sisällössä on salassa 
pidettävää tietoa, tulee sähköposti lähettää eduskunnan turvapostipalvelun 

https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19990621/P6
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19990621/P6
mailto:oikeusasiamies@eduskunta.fi
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kautta osoitteessa https://turvaviesti.eduskunta.fi/ ja vastaanottajaksi tulee 
merkitä oikeusasiamies@eduskunta.fi. 

Asiakirjat voi myös lähettää postitse eduskunnan oikeusasiamiehen 
kanslian kirjaamoon. 

Apulaisoikeusasiamies 
Maija Sakslin 

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri 
Päivi Lahtinen 

Asiakirja on hyväksytty sähköisesti asianhallintajärjestelmässä.

https://turvaviesti.eduskunta.fi/


Lähettäjä Teamware Plaza <phoenix@teamwareplaza.com>
Lähetysaika 18.12.2023 11.45.37
Vastaanottaja <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>
Aihe Kantelu
Liitteet Salassapitositoumus tietopyyntöversio.pdf; Projekti

Päämaja_Salassapitositoumus_.pdf; Länsi-
Savo_20231217_s2-3.pdf

Yhteystiedot

Sukunimi*
Laitakari
Etunimi*
Timo
Osoite*
PL 310, Teollisuuskatu 2-6
Postinumero*
50101
Postitoimipaikka*
Mikkeli
Maa
Suomi
Puhelin päivisin
040 532 5660
Sähköposti
timo.laitakari@lansi-savo.fi

Kantelutiedot

1. Viranomainen, virkamies tai muu julkista tehtävää hoitava taho, jonka toimintaa arvostelette. *
Mikkelin kaupunki.
2. Jos kantelu koskee viranomaisen menettelyä, jota pidätte lainvastaisena, selostakaa tarkemmin
- kenen menettelyä arvostelette? *
Mitä tapahtui? *
Milloin? *
Missä? *
Muuta? *
Tämä kantelu kohdistuu Mikkelin kaupungin toimintaan.

Kantelija Timo Laitakari toimii Mikkelissä ilmestyvän sanomalehti Länsi-Savon vastaavana
päätoimittajana.

Länsi-Savo-lehden toimittaja Elina Partio pyysi kesällä 2023 Mikkelin kaupungilta julkisuuslain nojalla
nähdäkseen salassapitositoumuksen, joka kaupungin päättäjien on pitänyt allekirjoittaa saadakseen
tietoja kaupungin käymistä neuvotteluista, jotka koskivat kaupungin omistaman Etelä-Savon energia
Oy:n vähemmistöosuuden myyntiä.

Partio sai dokumentin kaupungilta, mutta käytännössä koko sen sisältö oli mustattu sillä perusteella, että
kohdat sisälsivät liikesalaisuuksia.

Mustaus tehtiin viranhaltijan päätöksellä. Partio pyysi asian viemistä kaupunginhallituksen
päätettäväksi. Kaupunginhallitus teki kokouksessaan 14.8.2023 päätöksen, jolla piti voimassa asiakirjan
mustaamisen.

Kun Etelä-Savon energiaa koskevat neuvottelut oli saatu päätöksen ja kauppa kaupunginhallituksessa
hyväksytty, Länsi-Savo teki samasta asiakirjasta uuden tietopyynnön 7.11.2023. Kaupunginlakimies



Annaliisa Leinonen toimitti asiakirjan Länsi-Savolle 5.12.2023 siten, että nyt kaikki sen tiedot olivat
näkyvissä ja luettavissa

Kaupungin salassapitosopimuksen sisältö vaikuttaa geneeriseltä, yleisellä tasolla liikkuvalta
vakiomuotoiselta tekstiltä. Se ei sisällä käytännössä mitään tietoa minkään yhtiön liiketoiminnasta,
jolloin se tuskin voi sisältää liikesalaisuuksiakaan. Näyttää ilmeistä, että aiemmin kesällä mustattuna
Länsi-Savolle toimitettu dokumentti on siis salattu ilman lainmukaista perustetta ja laissa turvattu
yleinen asiakirjajulkisuuden periaate on sivuutettu.
3. Miksi menettely tai päätös on mielestänne lainvastainen? *
Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei asiasta erikseen toisin säädetä. Kaupunki on salannut
asiakirjat liikesalaisuuksina, mutta arvioni mukaan salattuja tietoja ei voi mitenkään pitää
liikesalaisuuksina. Tämä johtopäätös on jopa sillä tavalla ilmeinen, että salauspäätöksen tehneen tahon
on itsekin täytynyt ymmärtää, ettei laillista salausperustetta ole. Asian käsittelyyn on joka tasolla
osallistunut henkilöitä, joilla on lainopillinen koulutus, joten tietämättömyys kuulostaa
epätodennäköiseltä selitykseltä.

Lisäksi voidaan kysyä, onko puheena olevan kaltainen salassapitositoumus ylipäänsä lain mukainen.
Herää epäilys, että sillä vain on haluttu rajoittaa julkista keskustelua Etelä-Savon energia Oy:n kaupasta.

Länsi-Savon haastattelema julkisoikeuden professori Tomi Voutilainen tulkitsee (LS 17.12.2023, liite),
että sitoumuksen vaatiminen jo sinällään rajoittaa luottamushenkilöiden sananvapautta enemmän kuin
laissa säädetään.
Etelä-Savon energia Oy:n vähemmistöosuuden kauppa on kaupungin kannalta erittäin merkittävä
taloudellinen ratkaisu ja tästäkin näkökulmasta kuntalaisten tiedonintressi ja julkisen keskusten tarve
olisi ollut suuri.
4. Oletteko kannellut tai valittanut asiasta jo muulle viranomaiselle? *
Mille viranomaiselle? *
Milloin? *
Onko asia jo ratkaistu? *
Asiasta ei ole tehty kantelua muualle. Kaupunginhallituksen päätöksestä olisi voinut valittaa Itä-Suomen
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa käsittelyajat ovat tunnetusti varsin pitkiä. Valitus olisi ollut siinä
mielessä ollut turha, että ratkaisun tullessa Etelä-Savon energian kaupat olisi jo joka tapauksessa viety
maaliin ja journalistinen tarve tiedolle olisi väljähtynyt.

Yleisellä tasolla totean vielä, että julkisuusasioissa valittaminen hallinto-oikeuteen on medialle
muutenkin pääosin turhaa työtä. Jos hallinto-oikeus ratkaiseekin asian valittajan eduksi, siitä ei aiheudu
valituksen kohteena olevalle viranomaiselle mitään seurauksia, vaan sen toiminta voi jatkua kuten
ennenkin.

Mikkelin kaupungin toiminta julkisuusperiaatteen noudattamisessa on kokemukseni mukana muutenkin
puutteellista, alkaen kaupungin asianhallintajärjestelmän puutteellisuuksista ja jatkuen yksittäisten
asiakirjojen julkisuuteen.

Liitetiedostot

Maksimissaan 3 liitetiedostoa joiden yhteiskoko enintään 10 Mt. Sallitut
päätteet .pdf, .doc, docx, .txt, .odt

Liitetiedosto (1)
Salassapitositoumus tietopyyntöversio.pdf [51 KB]
Liitetiedosto (2)
Projekti Päämaja_Salassapitositoumus_.pdf [57 KB]
Liitetiedosto (3)
Länsi-Savo_20231217_s2-3.pdf [2,2 MB]
Sähköpostiviestin lähettäjä
Kirjautumaton käyttäjä



Päivämäärä
18.12.2023 11.45
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SALASSAPITOSITOUMUS 

Edunsaajat: 

Etelä-Savon Energia Oy (0940995-3) Mikkelin kaupunki (0165116-3) 

Kunnanmäki 7, 50600 Mikkeli (”ESE”) PL 33, 50101 Mikkeli (”Mikkeli”) 

1 SITOUMUKSEN TAUSTA JA TARKOITUS 

Mikkeli on käynyt neuvotteluja ESEä ja sen tiettyjä konserni- ja osakkuusyhtiöitä koskevasta 

omistusjärjestelystä (”Projekti Päämaja”). 

Tämän salassapitositoumuksen (”Sitoumus”) allekirjoituksella totean ymmärtäväni, että Projekti 

Päämajaa koskevan tiedon paljastuminen väärälle taholle voi aiheuttaa Mikkelille ja ESElle huomattavaa 

taloudellista vahinkoa. Olen halukas vastaanottamaan Projekti Päämajaa koskevaa luottamuksellista 

tietoa, jotta voisin arvioida kantaani ja osallistua Projekti Päämajaan liittyvään päätöksentekoon (”Sallittu 

Tarkoitus”). 

Tämän Sitoumuksen allekirjoituksella sitoudun Projekti Päämajaa koskevan luottamuksellisen tiedon 

käytön ja edelleenluovutuksen rajoituksiin. 

2 LUOTTAMUKSELLINEN TIETO 

Tässä Sitoumuksessa ”Luottamuksellisella Tiedolla” tarkoitetaan mitä tahansa suullisessa, kirjallisessa 

tai sähköisessä muodossa olevaa Projekti Päämajaa koskevaa tai siihen liittyvää tietoa. 

Luottamuksellisella Tiedolla tarkoitetaan lisäksi mitä tahansa muuta tämän Sitoumuksen perusteella 

luovutettua ESEä, sen tytäryhtiöitä tai osakkuusyhtiöitä koskevaa tietoa, joka ei ole julkista. Ymmärrän 

niin ikään, että Projekti Päämajaan liittyvät tiedot ovat myös viranomaisten toiminnan julkisuudesta 

annetun lain 24.1 § 17 kohdan nojalla salassa pidettäviä.  

3 SALASSAPITOVELVOITE 

Sitoudun käsittelemään kaikkea Luottamuksellista Tietoa täysin luottamuksellisena sekä ryhtymään 

kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin tiedon luottamuksellisuuden säilyttämiseksi.  

Sitoudun hyödyntämään ja käyttämään Luottamuksellista Tietoa ainoastaan Sallittua Tarkoitusta varten 

enkä mihinkään muuhun tarkoitukseen. Sitoudun olemaan paljastamatta tai luovuttamatta 

Luottamuksellista Tietoa kolmansille osapuolille. 

4 SITOUMUKSEN VOIMASSAOLO 

Tämä Sitoumus astuu voimaan sen allekirjoituksella ja on voimassa kolme (3) vuotta tämän Sitoumuksen 

päivämäärästä lukien. 

5 ERIMIELISYYDET 

Tästä Sitoumuksesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet, joita ei saada osapuolten välisin 

neuvotteluin ratkaistua, ratkaistaan ensiasteena Etelä-Savon käräjäoikeudessa.  

 
6 ALLEKIRJOITUS 

Vahvistan tämän Sitoumuksen allekirjoituksin, että olen ymmärtänyt Sitoumuksesta johtuvat velvoitteet ja 

sitoudun noudattamaan niitä tämän Sitoumuksen mukaisesti. 

 

 Mikkelissä __ . ___ . 2023 

 Allekirjoitus   _______________________________________________ 

 Nimenselvennys  _______________________________________________ 



Lähettäjä Laitakari, Timo <timo.laitakari@lansi-savo.fi>
Lähetysaika 10.3.2025 15.18.49
Vastaanottaja <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>
Aihe Mikkelin salauskäytännöt
Liitteet syyttäjän päätös.pdf

Hei
5.3.2024 antamassanne vastauksessa (EOAK/8092/2023) kerrotte, ettei kanteluani oteta käsittelyyn,
koska asia on tutkinnassa Itä-Suomen poliisilla.

Tänään saamani tiedon mukaan syyttäjä on päättänyt lopettaa asian esitutkinnan (päätös liitteenä).
Näin ollen pyydän oikeusasiamiestä ottamaan kanteluni käsiteltäväksi.

Yt. Timo Laitakari

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!?!!!!!!!!!

Timo Laitakari, päätoimittaja, Länsi-Savo
PL 310, 50101 Mikkeli
timo.laitakari@lansi-savo.fi, 040 532 5660
www.lansi-savo.fi

~ Olemme osa Mediakonserni Keskisuomalaista

Lähettäjä:Oikeusasiamies <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>
Lähetetty: torstai 7. maaliskuuta 2024 14.28
Vastaanottaja: Laitakari, Timo <timo.laitakari@lansi-savo.fi>
Aihe: Vastaus

Hyvä vastaanottaja

Ohessa vastaus lähettämäänne kirjoitukseen EOAK/8092/2023.

Ystävällisin terveisin
Kirjaamo
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
oikeusasiamies@eduskunta.fi
09 432 3381

Tämä viesti on tarkoitettu vain henkilöille tai yhteisöille, joille se on osoitettu. Viesti voi sisältää luottamuksellista ja salassa pidettävää tietoa.
Jos tätä sähköpostiviestiä ei ole tarkoitettu Sinulle, sen käyttö, kopiointi, muuttaminen tai hallussapito on kiellettyä, ja olet viestistä
vaitiolovelvollinen. Jos olet saanut viestin erehdyksessä, pyydämme sinua ilmoittamaan meille virheestä ja poistamaan viestin ja sen kaikki
kopiot koneeltasi.

mailto:timo.laitakari@lansi-savo.fi
http://www.lansi-savo.fi/
mailto:oikeusasiamies@eduskunta.fi






Lähettäjä: Oikeusasiamies
Vastaanottaja: RP MLI KH Kirjaamo
Aihe: EOAK/1600/2025 - Selvitys- ja lausuntopyyntö
Päivämäärä: keskiviikko 23. huhtikuuta 2025 11:47:56
Liitteet: Selvityspyyntö Mikkelille.pdf

Mikkelin salauskäytännöt.pdf
Kantelu.pdf
Salassapitositoumus tietopyyntöversio.pdf
Projekti Päämaja_Salassapitositoumus_.pdf
Länsi-Savo_20231217_s2-3.pdf
syyttäjän päätös.pdf

Hyvä vastaanottaja
 
Oheisena selvitys- ja lausuntopyyntö.
 
 
Ystävällisin terveisin | Med vänliga hälsningar
 
Kirjaamo | Registratorskontor
 
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia | Riksdagens justitieombudsmans kansli
FI-00102 Eduskunta | Riksdagen
+358 9 432 3381
oikeusasiamies@eduskunta.fi,  ombudsman@riksdagen.fi
 
Tämä viesti on tarkoitettu vain henkilöille tai yhteisöille, joille se on osoitettu. Viesti voi sisältää luottamuksellista ja
salassa pidettävää tietoa. Jos tätä sähköpostiviestiä ei ole tarkoitettu Sinulle, sen käyttö, kopiointi, muuttaminen tai
hallussapito on kiellettyä, ja olet viestistä vaitiolovelvollinen. Jos olet saanut viestin erehdyksessä, pyydämme sinua
ilmoittamaan meille virheestä ja poistamaan viestin ja sen kaikki kopiot koneeltasi.
 
Det här meddelandet är endast avsett för de personer eller samfund som det är adresserat till. Meddelandet kan
innehålla konfidentiella och sekretessbelagda uppgifter. Om det här e-postmeddelandet inte är avsett för dig är dess
andvändning, kopiering, ändring och innehav förbjudet och du har tystnadsplikt om meddelandet. Om du har fått
meddelandet i misstag ber vi dig meddela oss om misstaget och radera meddelandet och alla dess kopior från din
dator.

mailto:Oikeusasiamies@eduskunta.fi
mailto:Kirjaamo@Mikkeli.fi
mailto:oikeusasiamies@eduskunta.fi
mailto:ombudsman@riksdagen.fi
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Mikkelin kaupunki 
PL 33 
50101 MIKKELI 


 


SELVITYS- JA LAUSUNTOPYYNTÖ 


22.4.2025 


Viite: 10.03.2025 vireille tullut kantelu 


EOAK/1600/2025 ASIAKIRJAN JULKISUUS 


Vireillepanija arvostelee Mikkelin kaupungin menettelyä salata 
salassapitositoumus, joka kaupungin päättäjien on tullut allekirjoittaa 
saadakseen tietoja kaupungin käymistä neuvotteluista. Neuvottelut koskivat 
kaupungin omistaman Etelä-Savon Energia Oy:n vähemmistöosuuden 
myyntiä. Mainittu salassapitositoumus on sittemmin määritelty julkiseksi ja 
luovutettu pyytäjälle. Kantelu on tämän selvityspyynnön liitteenä. 


Perustuslain 111 §:n 1 momenttiin viitaten pyydän, että toimitatte kantelun 
tutkimiseksi tarvittavan kantelukirjoituksessa tarkoitettuun menettelyyn 
merkityksellisesti osallistuneiden viranhaltijoiden selvityksen ja Mikkelin 
kaupungin lausunnon asiassa. Lausunnossa tulee arvioida annettua 
selvitystä ja selvityksenantajien toimintaa sekä esittää arvio menettelyn 
asianmukaisuudesta ja lainmukaisuudesta. 


Selvityksestä tulee ottaa kantaa kantelussa esitettyyn sekä käydä ilmi 
erityisesti, miten kantelussa kerrottu asiakirjapyyntö on käsitelty, millä 
perusteella asiakirja on katsottu sisältävän salassa pidettäviä tietoja sekä 
toimittaa jäljennökset pyynnön käsittelyn yhteydessä laadituista 
asiakirjoista. Lisäksi pyydän selvitystä siitä, miten salassapitositoumusta 
koskeva asia on valmisteltu ja siitä päätetty sekä millä perusteella ja 
keneltä salassapitositoumusta on edellytetty ja miten luottamushenkilöiden 
tiedonsaantioikeus on toteutunut, jos he eivät ole allekirjoittaneet 
salassapitositoumusta.  


Selvityksessä ja lausunnossa tulisi kiinnittää huomiota erityisesti seuraaviin 
seikkoihin. 


Perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa 
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole 
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välttämättömien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus 
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. 


Julkisuuslain (621/1999) 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat 
ovat julkisia, jollei tässä tai muussa laissa erikseen toisin säädetä. 


Julkisuuslain 3 §:n mukaan julkisuuslaissa säädettyjen 
tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on 
toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekä antaa yksilöille ja 
yhteisöille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen käyttöä, 
muodostaa vapaasti mielipiteensä sekä vaikuttaa julkisen vallan käyttöön ja 
valvoa oikeuksiaan ja etujaan. 


Julkisuuslain 23 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva 
samoin kuin luottamustehtävää hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa 
pidettävää sisältöä tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynä olisi salassa 
pidettävä, eikä muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa 
seikkaa, josta lailla on säädetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden 
piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkään jälkeen, kun toiminta 
viranomaisessa tai tehtävän hoitaminen viranomaisen lukuun on päättynyt. 


Julkisuuslain 23 §:n 3 momentissa säädetään, että edellä 1 tai 2 
momentissa tarkoitettu henkilö ei saa käyttää salassa pidettäviä tietoja 
omaksi taikka toisen hyödyksi tai toisen vahingoksi 


Kuntalain (410/2015) 29 §:n 1 momentin mukaan kunnan toiminnasta on 
tiedotettava asukkaille, palvelujen käyttäjille, järjestöille ja muille yhteisöille. 
Kunnan tulee antaa riittävästi tietoja kunnan järjestämistä palveluista, 
taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitä koskevista 
suunnitelmista, asioiden käsittelystä, tehdyistä päätöksistä ja päätösten 
vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, millä tavoin päätösten valmisteluun 
voi osallistua ja vaikuttaa. 


Kuntalain 83 §:n 1 momentin mukaan luottamushenkilöllä on oikeus saada 
kunnan viranomaisilta tietoja, joita hän toimessaan pitää tarpeellisina ja 
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 
§:n mukaan eivät ole vielä julkisia, jollei salassapitoa koskevista 
säännöksistä muuta johdu. 


Mikkelin kaupunginvaltuuston julkisesta pöytäkirjasta 20.3.2023 § 41 
(Mikkelin kaupungin energiaomistusjärjestelyt) käy ilmi, että Mikkelin 
kaupunki on valmistellut Etelä-Savon Energia Oy:n myyntiä ja asiaa on 
käsitelty kaupungin toimielimissä myös jo aiemmin. 


Apulaisoikeusasiamiehellä on käytettävissään syyttäjän päätös esitutkinnan 
lopettamisesta 24.1.2025 (25/338). 


Pyydän Mikkelin kaupunkia lähettämään selvityksen ja lausunnon 
viimeistään 6.6.2025. 


Asiakirjat pyydetään lähettämään ensisijaisesti sähköisessä muodossa 
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kirjaamon sähköpostiosoitteeseen 
oikeusasiamies@eduskunta.fi. Jos selvityksen sisällössä on salassa 
pidettävää tietoa, tulee sähköposti lähettää eduskunnan turvapostipalvelun 



https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19990621/P6
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kautta osoitteessa https://turvaviesti.eduskunta.fi/ ja vastaanottajaksi tulee 
merkitä oikeusasiamies@eduskunta.fi. 


Asiakirjat voi myös lähettää postitse eduskunnan oikeusasiamiehen 
kanslian kirjaamoon. 


Apulaisoikeusasiamies 
Maija Sakslin 


Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri 
Päivi Lahtinen 


Asiakirja on hyväksytty sähköisesti asianhallintajärjestelmässä.



https://turvaviesti.eduskunta.fi/






Lähettäjä Laitakari, Timo <timo.laitakari@lansi-savo.fi>
Lähetysaika 10.3.2025 15.18.49
Vastaanottaja <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>
Aihe Mikkelin salauskäytännöt
Liitteet syyttäjän päätös.pdf


Hei
5.3.2024 antamassanne vastauksessa (EOAK/8092/2023) kerrotte, ettei kanteluani oteta käsittelyyn,
koska asia on tutkinnassa Itä-Suomen poliisilla.


Tänään saamani tiedon mukaan syyttäjä on päättänyt lopettaa asian esitutkinnan (päätös liitteenä).
Näin ollen pyydän oikeusasiamiestä ottamaan kanteluni käsiteltäväksi.


Yt. Timo Laitakari


!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!?!!!!!!!!!


Timo Laitakari, päätoimittaja, Länsi-Savo
PL 310, 50101 Mikkeli
timo.laitakari@lansi-savo.fi, 040 532 5660
www.lansi-savo.fi


~ Olemme osa Mediakonserni Keskisuomalaista


Lähettäjä:Oikeusasiamies <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>
Lähetetty: torstai 7. maaliskuuta 2024 14.28
Vastaanottaja: Laitakari, Timo <timo.laitakari@lansi-savo.fi>
Aihe: Vastaus


Hyvä vastaanottaja


Ohessa vastaus lähettämäänne kirjoitukseen EOAK/8092/2023.


Ystävällisin terveisin
Kirjaamo
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
oikeusasiamies@eduskunta.fi
09 432 3381


Tämä viesti on tarkoitettu vain henkilöille tai yhteisöille, joille se on osoitettu. Viesti voi sisältää luottamuksellista ja salassa pidettävää tietoa.
Jos tätä sähköpostiviestiä ei ole tarkoitettu Sinulle, sen käyttö, kopiointi, muuttaminen tai hallussapito on kiellettyä, ja olet viestistä
vaitiolovelvollinen. Jos olet saanut viestin erehdyksessä, pyydämme sinua ilmoittamaan meille virheestä ja poistamaan viestin ja sen kaikki
kopiot koneeltasi.



mailto:timo.laitakari@lansi-savo.fi
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Lähettäjä Teamware Plaza <phoenix@teamwareplaza.com>
Lähetysaika 18.12.2023 11.45.37
Vastaanottaja <Oikeusasiamies@eduskunta.fi>
Aihe Kantelu
Liitteet Salassapitositoumus tietopyyntöversio.pdf; Projekti


Päämaja_Salassapitositoumus_.pdf; Länsi-
Savo_20231217_s2-3.pdf


Yhteystiedot


Sukunimi*
Laitakari
Etunimi*
Timo
Osoite*
PL 310, Teollisuuskatu 2-6
Postinumero*
50101
Postitoimipaikka*
Mikkeli
Maa
Suomi
Puhelin päivisin
040 532 5660
Sähköposti
timo.laitakari@lansi-savo.fi


Kantelutiedot


1. Viranomainen, virkamies tai muu julkista tehtävää hoitava taho, jonka toimintaa arvostelette. *
Mikkelin kaupunki.
2. Jos kantelu koskee viranomaisen menettelyä, jota pidätte lainvastaisena, selostakaa tarkemmin
- kenen menettelyä arvostelette? *
Mitä tapahtui? *
Milloin? *
Missä? *
Muuta? *
Tämä kantelu kohdistuu Mikkelin kaupungin toimintaan.


Kantelija Timo Laitakari toimii Mikkelissä ilmestyvän sanomalehti Länsi-Savon vastaavana
päätoimittajana.


Länsi-Savo-lehden toimittaja Elina Partio pyysi kesällä 2023 Mikkelin kaupungilta julkisuuslain nojalla
nähdäkseen salassapitositoumuksen, joka kaupungin päättäjien on pitänyt allekirjoittaa saadakseen
tietoja kaupungin käymistä neuvotteluista, jotka koskivat kaupungin omistaman Etelä-Savon energia
Oy:n vähemmistöosuuden myyntiä.


Partio sai dokumentin kaupungilta, mutta käytännössä koko sen sisältö oli mustattu sillä perusteella, että
kohdat sisälsivät liikesalaisuuksia.


Mustaus tehtiin viranhaltijan päätöksellä. Partio pyysi asian viemistä kaupunginhallituksen
päätettäväksi. Kaupunginhallitus teki kokouksessaan 14.8.2023 päätöksen, jolla piti voimassa asiakirjan
mustaamisen.


Kun Etelä-Savon energiaa koskevat neuvottelut oli saatu päätöksen ja kauppa kaupunginhallituksessa
hyväksytty, Länsi-Savo teki samasta asiakirjasta uuden tietopyynnön 7.11.2023. Kaupunginlakimies







Annaliisa Leinonen toimitti asiakirjan Länsi-Savolle 5.12.2023 siten, että nyt kaikki sen tiedot olivat
näkyvissä ja luettavissa


Kaupungin salassapitosopimuksen sisältö vaikuttaa geneeriseltä, yleisellä tasolla liikkuvalta
vakiomuotoiselta tekstiltä. Se ei sisällä käytännössä mitään tietoa minkään yhtiön liiketoiminnasta,
jolloin se tuskin voi sisältää liikesalaisuuksiakaan. Näyttää ilmeistä, että aiemmin kesällä mustattuna
Länsi-Savolle toimitettu dokumentti on siis salattu ilman lainmukaista perustetta ja laissa turvattu
yleinen asiakirjajulkisuuden periaate on sivuutettu.
3. Miksi menettely tai päätös on mielestänne lainvastainen? *
Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei asiasta erikseen toisin säädetä. Kaupunki on salannut
asiakirjat liikesalaisuuksina, mutta arvioni mukaan salattuja tietoja ei voi mitenkään pitää
liikesalaisuuksina. Tämä johtopäätös on jopa sillä tavalla ilmeinen, että salauspäätöksen tehneen tahon
on itsekin täytynyt ymmärtää, ettei laillista salausperustetta ole. Asian käsittelyyn on joka tasolla
osallistunut henkilöitä, joilla on lainopillinen koulutus, joten tietämättömyys kuulostaa
epätodennäköiseltä selitykseltä.


Lisäksi voidaan kysyä, onko puheena olevan kaltainen salassapitositoumus ylipäänsä lain mukainen.
Herää epäilys, että sillä vain on haluttu rajoittaa julkista keskustelua Etelä-Savon energia Oy:n kaupasta.


Länsi-Savon haastattelema julkisoikeuden professori Tomi Voutilainen tulkitsee (LS 17.12.2023, liite),
että sitoumuksen vaatiminen jo sinällään rajoittaa luottamushenkilöiden sananvapautta enemmän kuin
laissa säädetään.
Etelä-Savon energia Oy:n vähemmistöosuuden kauppa on kaupungin kannalta erittäin merkittävä
taloudellinen ratkaisu ja tästäkin näkökulmasta kuntalaisten tiedonintressi ja julkisen keskusten tarve
olisi ollut suuri.
4. Oletteko kannellut tai valittanut asiasta jo muulle viranomaiselle? *
Mille viranomaiselle? *
Milloin? *
Onko asia jo ratkaistu? *
Asiasta ei ole tehty kantelua muualle. Kaupunginhallituksen päätöksestä olisi voinut valittaa Itä-Suomen
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa käsittelyajat ovat tunnetusti varsin pitkiä. Valitus olisi ollut siinä
mielessä ollut turha, että ratkaisun tullessa Etelä-Savon energian kaupat olisi jo joka tapauksessa viety
maaliin ja journalistinen tarve tiedolle olisi väljähtynyt.


Yleisellä tasolla totean vielä, että julkisuusasioissa valittaminen hallinto-oikeuteen on medialle
muutenkin pääosin turhaa työtä. Jos hallinto-oikeus ratkaiseekin asian valittajan eduksi, siitä ei aiheudu
valituksen kohteena olevalle viranomaiselle mitään seurauksia, vaan sen toiminta voi jatkua kuten
ennenkin.


Mikkelin kaupungin toiminta julkisuusperiaatteen noudattamisessa on kokemukseni mukana muutenkin
puutteellista, alkaen kaupungin asianhallintajärjestelmän puutteellisuuksista ja jatkuen yksittäisten
asiakirjojen julkisuuteen.


Liitetiedostot


Maksimissaan 3 liitetiedostoa joiden yhteiskoko enintään 10 Mt. Sallitut
päätteet .pdf, .doc, docx, .txt, .odt


Liitetiedosto (1)
Salassapitositoumus tietopyyntöversio.pdf [51 KB]
Liitetiedosto (2)
Projekti Päämaja_Salassapitositoumus_.pdf [57 KB]
Liitetiedosto (3)
Länsi-Savo_20231217_s2-3.pdf [2,2 MB]
Sähköpostiviestin lähettäjä
Kirjautumaton käyttäjä
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SALASSAPITOSITOUMUS 


Edunsaajat: 


Etelä-Savon Energia Oy (0940995-3) Mikkelin kaupunki (0165116-3) 


Kunnanmäki 7, 50600 Mikkeli (”ESE”) PL 33, 50101 Mikkeli (”Mikkeli”) 


1 SITOUMUKSEN TAUSTA JA TARKOITUS 


Mikkeli on käynyt neuvotteluja ESEä ja sen tiettyjä konserni- ja osakkuusyhtiöitä koskevasta 


omistusjärjestelystä (”Projekti Päämaja”). 


Tämän salassapitositoumuksen (”Sitoumus”) allekirjoituksella totean ymmärtäväni, että Projekti 


Päämajaa koskevan tiedon paljastuminen väärälle taholle voi aiheuttaa Mikkelille ja ESElle huomattavaa 


taloudellista vahinkoa. Olen halukas vastaanottamaan Projekti Päämajaa koskevaa luottamuksellista 


tietoa, jotta voisin arvioida kantaani ja osallistua Projekti Päämajaan liittyvään päätöksentekoon (”Sallittu 


Tarkoitus”). 


Tämän Sitoumuksen allekirjoituksella sitoudun Projekti Päämajaa koskevan luottamuksellisen tiedon 


käytön ja edelleenluovutuksen rajoituksiin. 


2 LUOTTAMUKSELLINEN TIETO 


Tässä Sitoumuksessa ”Luottamuksellisella Tiedolla” tarkoitetaan mitä tahansa suullisessa, kirjallisessa 


tai sähköisessä muodossa olevaa Projekti Päämajaa koskevaa tai siihen liittyvää tietoa. 


Luottamuksellisella Tiedolla tarkoitetaan lisäksi mitä tahansa muuta tämän Sitoumuksen perusteella 


luovutettua ESEä, sen tytäryhtiöitä tai osakkuusyhtiöitä koskevaa tietoa, joka ei ole julkista. Ymmärrän 


niin ikään, että Projekti Päämajaan liittyvät tiedot ovat myös viranomaisten toiminnan julkisuudesta 


annetun lain 24.1 § 17 kohdan nojalla salassa pidettäviä.  


3 SALASSAPITOVELVOITE 


Sitoudun käsittelemään kaikkea Luottamuksellista Tietoa täysin luottamuksellisena sekä ryhtymään 


kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin tiedon luottamuksellisuuden säilyttämiseksi.  


Sitoudun hyödyntämään ja käyttämään Luottamuksellista Tietoa ainoastaan Sallittua Tarkoitusta varten 


enkä mihinkään muuhun tarkoitukseen. Sitoudun olemaan paljastamatta tai luovuttamatta 


Luottamuksellista Tietoa kolmansille osapuolille. 


4 SITOUMUKSEN VOIMASSAOLO 


Tämä Sitoumus astuu voimaan sen allekirjoituksella ja on voimassa kolme (3) vuotta tämän Sitoumuksen 


päivämäärästä lukien. 


5 ERIMIELISYYDET 


Tästä Sitoumuksesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet, joita ei saada osapuolten välisin 


neuvotteluin ratkaistua, ratkaistaan ensiasteena Etelä-Savon käräjäoikeudessa.  


 
6 ALLEKIRJOITUS 


Vahvistan tämän Sitoumuksen allekirjoituksin, että olen ymmärtänyt Sitoumuksesta johtuvat velvoitteet ja 


sitoudun noudattamaan niitä tämän Sitoumuksen mukaisesti. 


 


 Mikkelissä __ . ___ . 2023 


 Allekirjoitus   _______________________________________________ 


 Nimenselvennys  _______________________________________________ 




































	Selvityspyyntö Mikkelille.pdf
	Kantelu.pdf
	syyttäjän päätös.pdf
	Salassapitositoumus tietopyyntöversio.pdf
	Projekti Päämaja_Salassapitositoumus_.pdf
	Mikkelin salauskäytännöt.pdf
	Länsi-Savo_20231217_s2-3.pdf
	EOAK_1600_2025 - Selvitys- ja lausuntopyyntö.pdf

